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คำนำ 
 

  ในช่วงที่ผ่านมา ระบบราชการไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
บริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในองค์กรให้เป็นผู้ที่มีความรู้รอบด้าน มิใช่เพียง
รู้ลึกในงานด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์ทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาสังคมและการเมือง การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศในการแข่งขัน     
สู่ระดับสากล ส่งผลให้ระบบราชการต้องปรับตัวให้เท่าทันและรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา การ
บริหารทรัพยากรบุคคลในภาครัฐจึงมีสิ ่งท้าทายที่ต้องเผชิญ จึงจำเป็นต้องอาศัยการบริหารทรัพยากรบุคคลที่        
มีประสิทธิภาพ 
  เทศบาลตำบลลำเลียง จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขึ้น      
เพื่อสร้างระบบบริหารและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ สร้างบุคลากรที่มีคุณธรรม มีสมรรถนะสูง เพื่อเตรียมความ
พร้อมให้ทันกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับความคาดหวังของรัฐบาล และการบริหารประชาชน
ตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 รวมถึงภารกิจต่างๆ ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อำเภอ นโยบายของรัฐบาล และนโยบายผู้บริหารท้องถิ่นได้อย่างบรรลุเป้าหมายต่อไป 
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แผนการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล 
บทนำ 

 
๑. หลักการและเหตุผล  

  1.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง  
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  ในหน่วยงาน
ของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต 
กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์
และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ  แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่ เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา  

 1.๒ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
กำหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง  
สม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆเพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้  ความสามารถ 
สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ    และมีการเรียนรู้
ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร  ราชการให้เกิดผล
สัมฤทธิ์  

 1.๓ ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ  บริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน  ส่วนท้องถิ่น
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ หรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท
และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเมือง
พัทยา ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการ ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. 
ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ   ในตำแหน่งนั้นได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น          ต้องกำหนดตามกรอบของ
แผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   

1.4 สถานการณ์... 
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 1.๔ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 

ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด  ความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีการ
ทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนำไปสู่  แนวคิดการ
พัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่  ภายในองค์การได้
อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวทางดังกล่าว เทศบาลตำบลลำเลียง จึงได้จัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและพนักงานจ้าง  
 
๒. วัตถุประสงค์  

 2.1 เพื่อให้เทศบาลตำบลลำเลียงมีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลลำเลียงเป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด  

 2.2 เพ่ือให้เทศบาลตำบลลำเลียงมีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลลำเลียงมี
กรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

 2.3 เพื่อให้เทศบาลตำบลลำเลียง มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน และ
วางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว  

 2.4 เพื่อให้บุคลากรของเทศบาลตำบลลำเลียง มีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

 2.5 เพื่อให้เทศบาลตำบลลำเลียงสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่    

 
 
 
 
 

3. ขอบเขต... 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร  
 3.1 การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ ในการ
พัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้างให้มีความสอดคล้อง กับตำแหน่ง
และระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี  

 3.2 ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลลำเลียง ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่  

   ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
   ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
   ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนด

ตำแหน่ง  
   ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร  
   ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
  3.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลลำเลียงเป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ

ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ.และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธี
หนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

   ๑) การปฐมนิเทศ  
   ๒) การฝึกอบรม  
   ๓) การศึกษาหรือดูงาน  
   ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
   ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ  
   ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
   ๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนามีการจัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนา

บุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การพัฒนา
บุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   ๕) เทศบาลตำบลลำเลียง มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับ
ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ใน
การวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ ่งมี
ความสำคัญ และจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ถัดไป  

 
1.4 วิสัยทัศน์... 



- 4 – 
 

4. วิสัยทัศน์ (Vision)  
 เทศบาลตำบลลำเลียง จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพ่ือให้การกำหนด

ทิศทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลลำเลียง  
“คุณภาพชีวิตก้าวหน้า  โครงสร้างพ้ืนฐานม่ันคง  ดำรงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แหล่งท่องเที่ยวและประเพณีเป็นที่เลื่องลือ เน้นยึดถือหลักธรรมาภิบาล” 
 

5. พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)  
 เทศบาลตำบลลำเลียงจัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การพัฒนา

พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาลตำบล
ลำเลียง เช่น  

   1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลลำเลียงให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล  

   2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การ
ปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  

   3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลลำเลียง ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล
ของชีวิตและการทำงาน  

   4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม  

   5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลลำเลียงตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ  
   6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลง

รุ่นใหม่ในเทศบาลตำบลลำเลียง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

6. เป้าประสงค์... 
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6. เป้าประสงค์  
 เทศบาลตำบลลำเลียง กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

เพ่ือพัฒนาบุคลากรพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดังนี้  
   1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู ้ และสมรรถนะที ่หลากหลายในการ

ปฏิบัติงาน ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
   2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา

ความก้าวหน้าในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
   3) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ

ทำงานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
   4) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี 

และมีความสุขในการทำงาน  
   5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
 

7. ยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาบุคลากร  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริหารและพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ

การสร้างความสุขในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการบริหาร... 
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 มีรายละเอียด ดังนี้ 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย งบประมาณ แผนการดำเนนิงาน/งบประมาณ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1 การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลลำเลียง  
1. การวางแผนกำลังคนและ
การบริหารทรัพยากรบุคคล  

 
 
 

 

- ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 
ระบบงานและกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของเทศบาล  

ไม่ใช้งบประมาณ      

- มีการสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง 
เช่น การบรรจุ แต่งตั้ง การโอน การรับโอน 
การบรรจุกลับเข้ารับราชการ รวมถึง การสรร
หาพนักงานจ้าง  

ไม่ใช้งบประมาณ      

-มีการพิจารณาอุปทานกำลังคน พบว่า
เทศบาลตำบลลำเลียง ยังไม่มีบุคลากรที่จะ
เกษียณอายุราชการ ในปึงประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖8  

ไม่ใช้งบประมาณ      

- การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงาน  

ไม่ใช้งบประมาณ      

2. กิจกรรมการส่งเสริมการ
สร้างสมดุลระหว่างชีวิตและ
การทำงาน  

- กิจกรรมการออกกำลังกายประจำสัปดาห์  ไม่ใช้งบประมาณ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
- กิจกรรมการเสริมสร้างขวัญ กำลังใจเนื่องใน
โอกาสต่างๆ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ     
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กิจกรรมหลัก โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ แผนการดำเนนิงาน/งบประมาณ 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
2. การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลลำเลียง  
1. พัฒนาความสามารถ 
ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะ
ที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
 

- การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมของทาง
ภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ไม่ใช้งบประมาณ      

- การอบรมโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-
learning)  

ไม่ใช้งบประมาณ      

2. การพัฒนาบุคลากรด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ต่อต้านการทุจริต 

- โครงการฝึกอบรมการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  

50,000 บาท 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

- โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
พนักงานเทศบาล พนักงานครู และพนักงาน
จ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙  
 

ไม่ใช้งบประมาณ     

- โครงการยกย่องผู้มีคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติราชการและให้บริการประชาชนดีเด่น  
 

ไม่ใช้งบประมาณ     

- กิจกรรมประกาศเจตนารมณ์ No Gift 
Policy 
 

ไม่ใช้งบประมาณ     
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